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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind infiintarea
Agentiei pentru Protectia Drepturilor Copilului i reorganizarea
activititilor de protectie a copilului

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
infiintarea Agentiei pentru Protectia Drepturilor Copilului si
reorganizarea activititilor de protectie a copilului, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.203 din 24.11.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propunert :

1. Prezentul proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect de
reglementare infiintarea Agentiei pentru Protectia Drepturilor
Copilului ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridici, in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, cu sediul in municipiul Bucuresti, prin
reorganizarea Departamentului pentru Protectia Copilului  din
subordinea Guvernului, precum §i prin preluarea unor activitdti din
cadrul Secretariatului de Stat pentru Persoanele cu Handicap, al
Ministerului Sanatitii si al Ministerului Educatiei Nationale.

2. Referitor la procedura de legiferare prin ordonantd de urgenta,
apreciem cd in Expunerea de motive nu este conturat §i motivat cazul
exceptional care si legitimeze aceastd mésurd legislativa.



Precizam™—ta in Decizia nr.65/1995 a Curtii Constitutionale,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, nr.129 din 28 iunic 1995
s-a statuat faptul cd o ordonantd de urgentd se legitimeaza
constitufional pe necesitatea §i urgenta reglementérii unei situafii
care, datoritd circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea
de solutii imediate in vederea evitiirii unei grave atingeri aduse
interesului public.

In aceste conditii, este necesar ca ratlunlle care evocd urgenta si
necesitatea reglementarii avute in vedere la elaborarea prezentului
proiect sa fie mentionate in Nota de fundamentare, astfel incéit sa
capete semnificatia pe care legiuitorul constituant o conferd "cazurilor
exceptionale", la care fac referire dispozitiile art.114(4) din Constitutie.

3. La art.2 alin.(3), propunem ca atribufia de control prevazuta
la lit.c) sa fie plasati la finele alineatului, deoarece in mod logic ea se
realizeazd dupd activitétile de indrumare i prevenire previzute la
lit.d)sie).

4. La art.2 alin.(4), apreciem cd atributia de autoritate de
reglementare, prevazutd la lit.b) se incadreazd tematic in exercitarca
functiei de autoritate de stat de la alin.(3) al aceluiasi articol §i nu in
exercitarea functiei de administrare, asa cum se prevede in proiect.
Propunem modificarea in mod corespunzitor a celor doud alineate.

5. In ceea ce priveste functia de reprezentare pe plan intern a
statului roman, previzuti la art.2 alin.(5) lit.a) apreciem ca aceasta ar
trebui sd se realizeze numai in domeniul protectiei drepturilor
copilului, din redactarea actuald nerezultdnd aceastd limitare. De
aceea, propunem completarea finalului textului cu sintagma "in
domeniul sau de activitate".

6. Intrucat, potrivit art.1 alin.(1) Agentia se infiinteaza prin
reorganizarea Departamentului pentru Protectia Copilului, care
se desfiinteazi, consideram ca norma din cuprinsul art.3 referitoare
la preluarea de catre Agentie, corespunzitor functiilor sale, a
atributiilor departamentului din domeniul protectiei drepturilor
copilului nu este corectd, deoarece din aceastd redactare se poate
intelege ca Agentia ar prelua numai o parte din atributiile acestui
departament. Or, asa cum rezultd si din cuprinsul art.25 alin.(2) si (3),
Agentia preia drepturile §i obligatiile departamentului §i asigurd
continuitatea tuturor proiectelor aflate in derulare, care au fost



contractate de acest departament. Pentru- aceste motive, propunem
reformularea art.3, astfel: ‘

"Art.3. Pe data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, Agenﬁa preia atributiile Departamentului pentru Protectia
Copilului si ale Secretariatului de Stat pentru Persoane cu Handlcap
- din domeniul protectiei speciale a copiilor cu handicap".

7. Apreciem cd norma din cuprinsul art4 alin.(4) nu este
completa, intrucéit ea nu precizeazd actul normativ care reglementeaza
Comitetul Roman pentru Adoptii respectiv Hotdrdrea Guvernului
nr.502/1997 in cuprinsul céreia se regiseste componenta acestui
comitet. .

De aceea, propunem inserarca expresiei "de Hotéararea
Guvernului nr.502/1997" dupa cuvintele "este cea prevazuta".

8. La art.5 alin.(1), pentru pastrarea unitétii terminologice pe
intreg cuprinsul proiectului, propunem ca in locul expresiei "consiliul,
consultativ" si se scrie "consiliul de coordonare", denumire care este
uzitatd in cuprinsul art.4 alin.(4).

9. Pentru mai multd precizie, la art.6 propunem mentionarea, in
mod expres, a anexei din Legea nr.154/1998, in baza céreia se face
salarizarea personalului Agentiei. | |

10. Avand in vedere faptul ci potrivit art.2 alin.(2) din proiect,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale exercitd functiile de strategie
si reglementare in domeniul protectiei drepturilor copilului, supunem
atentiei inifiatorului dacad nu ar fi mai indicat ca presedintia
Comitetului Roman pentru Adoptii s fie exercitatd de unul dintre
secretarii de stat din acest minister. De aceea propunem revederea
textului alin.(1) al art.7.

11. Deoarece teza a doua din cuprinsul art.13 referitoare la
persoana responsabild pentru acordarea vizei de control financiar
preventiv constituie o idee distincta fatd de cea exprimata in debutul
articolului, propunem ca aceasta sa constituie alin.(2) al art.13.

12. Intrucat potrivit art.5 alin.(1), organizarea si functionarea
Agentiei urmeazi sa se realizeze in termen de 30 de zile de la data
intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgen;a iar obligatia
intocmirii metodologiei previzute la art.16 revine Agentiei, sugerim
initiatorului ca in cuprinsul art.16 si se prevadd un termen mai mare
decét cel prevazut pentru organizarea Agentiei.



13. Pentrr o structurare mai exactd a normelor din cuprinsul
art.19, propunem ca cele doud teze ale alin.(1) si fie reformulate in
doua alineate distincte apartindnd acestui articol, iar normele
actualului alin.(2) sa constituie un articol distinct, cu doud alineate
corespunzitoare celor doud teze.

14. Avand in vedere cd titlul Ordonantei de urgentdi a .
Guvernului nr.26/1997 a fost redat in cuprinsul art.17, nu mai este
necesard repetarea acestuia in art.21 alin.(1) si (5) si in art.22 lit.a)
deoarece incarca inutil textul reglementarii.

15. La art.23, semnaldm invocarea eronatd, in cuprinsul alin.(1),
a art.21 lit.a), corect fiind art.22 lit.a).

16. Pentru ca norma s# capete precizia necesard,la art.25 alin.(2)
recomandim completarea textului cu precizarea cd preluarea
inventarului de catre Agentie se realizeazd pe bazd de protocol de
predare-preluare incheiat in cadrul unui anumit termen.

17. La art.26 alin.(2), tot in scopul realizarii unui plus de
claritate si rigoare a normei juridice, sugerdm inserarea cuvintelor "a
statului" dupa expresia "Bunurile proprietate privatd".

18. La art.28 alin.(1) lit.b), prevederea genericd referitoare la
modificarea corespunzitoare a Hotéararii Guvernului nr.188/1999
poate crea unele confuzii in aplicare. De aceea, sugerdm initiatorului
identificarea acelor texte care contravin prezentului proiect si
mentionarea lor expresa.

In ceca ce priveste norma de la alin.(2) prin care se dispune
abrogarea unor dispozitii din cuprinsul actelor normative sau a unor
reglementdri in integralitatea lor, propunem suprimarea cuvintelor
"urmatoarele prevederi”, deoarece reprezintd o exprimare neuzitatd in
practica legislativa.

19. Dispozitia privind abrogarea unui act normativ trebuie si
cuprindi toate elementele de identificare a acestuia, deci $i numérul
Monitorului Oficial in care a fost publicat. De aceea, la art.28 alin.(2)
lit.c) considerim necesar si se mentioneze numdrul §i data
Monitorului Oficial in care a fost publicatd Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.25/1997, deoarece Monitorul Oficial nr.168 din 28
aprilie 1998 apartine Legii nr.87/1998 de aprobare a Ordonantei de
urgentd nr.25/1997.



20. Conform exigentelor de tehnicd legislativd, marcarea
dispozitiilor intr-un act normativ se realizeaza intr-o maniera unitar,
in functie de structura reglementérii.

Astfel, ca element structural, capitolul se va scrie cu litere
majuscule si se va numerota cu cifre romane, dupd urmitorul
exemplu: "CAPITOLUL I".

De asemenea, pentru a se evita unele marcéri specifice structurii
actelor normative, la art.10 sugerdm reamenajarea textului astfel incat
sa se elimine marcérile sub forma "(i), (iii), (iv)" etc.

In acelasi context, relevim si faptul ¢ precizarea de la art.10
lit.a) 11 "potrivit prevederilor paragrafului (i)" este eronati, deoarece
textul la care se face trimitere nu reprezintd un paragraf in intelesul
normelor de tehnica legislativa.

Bucuresti

Nr. /237214 i



